PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

 PREFEETURLA DA CIDADE DE: COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
£¢ SAO PAULO

Folha de Informacdo n° €2

do processo n® 2007-0.300.833-8 em 07 /0% /i Lo

ARNDREA WHESER TEST
Asszist, Gesido P, Poblicas

EMENTA N° 11.877

Patrimdnio imobilidrio. Decreto n°® 22.868/86. imével
municipal cedide ao Tribunal Regional Eleitoral de
Sdo Paulo mediante permissdo de uso. Concessdo
administrativa de uso do bem. Admissibilidade.

INTERESSADO:  Tribunal Regional Eleitoral de Ss0 Paulo

ASSUNTO :  Concessdo de uso de imével municipal localizado na rua
Loefgreen, 2.007 - Vila Mariana.

Informacéo n® 891/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Procurador Coordenador

O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo formulou o pedido
inicial de doacéo do imével pablico municipal localizado na Rua Loefgreen n®
2007, Vila Mariana, atualmente ocupado pelas instalagbes do Cartdrio da 62
Zona [Eleitoral, mediante permissdo de uso, podendo o local ser observado
nas fotografias de fls. 380/391.

Para tanto, o TRT alega que a permissdo de uso em vigor, em
razdo de sua precariedade, impede a realizacdo de benfeitorias no local,
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O entéo Departamento Patrimonial esclareceu que se trata de
parcela da érea 2M do croqui 200384 (fls. 18/19), com origem em leis
estaduais de organizagdo municipal, ndo existindo matricula para imével (fls.
291 e 295). Quanto ao mérito, o antigo PATR apontou a existéncia de
amparo legal para a pretendida doacdo, com a ressalva de que a permissao
de uso do imével ndo representa obstaculo a realizacdo de investimentos no

local, em raz8o do relevante servico publico prestado (fls. 310/311).

Na sequéncia, a Procuradoria Geral do Municipio, embora
concordando com a conclusio acerca da viabilidade juridica da doacio, nos
termos do artigo 112, § 19, inciso II, alinea ¢ da Lei Organica do Municipio,
aventou a possibilidade da outorga: de uma concessdo administrativa de uso
do imdbvel (fls. 312/315).

Consultado, o TRE concordou com a proposta de utilizar o

bem sob o regime de concessio pelo prazo de 50 (cinquenta) anos (fls. 364).

SMUL informou que o uso é permitido no local (fls. 373/374).
A Prefeitura Regional da Vila Mariana, por sua vez, esclareceu que nada tem

a opor a nova cessao (fls. 396).

SMG/COJUR solicitou, entdo, manifestacdo da PGM a respeito
da possibilidade de formaliza¢do da concessdo de uso em questio (fls. 401).

E o relatério do essencial.
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Mediante o Decreto n°® 22.868/86 (fls. 06} e o termo de
permissdo de uso lavrado em marco do ano seguinte (fls. 10/12), o imével
em questdo foi cedido ao Tribunal Regional Eleitoral, a titulo precério e

gratuito, para a instalagio do Cartério Eleitoral da Vila Mariana.

O TRE, no entanto, entende que os investimentos que
pretende realizar no local ndo sdo compativeis com a precariedade da

permissao de uso.

A proposito do assunto, a Procuradoria Geral do Municipio
observou, em sua manifestagdo anterior nestes autos, que a permissdo de
uso tem sido o instrumento tradicionalmente utilizado para a ocupacio de
areas municipais por outras esferas de governo, como, por exemplo, pelas
unidades escolares do Estado, justamé’nte em razao da maior simplicidade do
procedimento e do espirito de colaboracdo que deve permear as rela¢des
entre Unido, estados e municipios. Porém, a PGM também lembrou na
ocasido o precedente da Lei n® 14.760/08, que autorizou o Executivo a ceder
ao Governo do Estado, mediante concessdo administrativa de uso, pelo prazo
de 50 (cinquenta) anos, prorrogaveis por igual periodo, imével municipal para
a instalacdo da nova sede do Centro de Operacbes da Policia Militar, em

razdo do investimento necessario para tanto (fls. 312/315).

Com efeito, a propésito da concessdo de uso de bens
pablicos, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro o seguinte:
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"A concessdo € o Instituto empregado, preferentemente a
permissdo, nos casos em que a utilizacdo do bem publico
objetiva o exercicio de atividades de utilidade publica de
maior vulto e por isso mesmo, mais onerosas para o
concessiondrio. Este assume obriga¢des perante terceiros e
encargos financeiros elevados, que somente se justificam se
ele for beneficiado com a fixacgdo de prazos mais
prolongados, que assegurem um minimo de estabilidade no
exercicio de suas atividades. Fm conseqliéncia, a forma mais
adequada € a contratual, que permite medianite acordo de
vontades entre concedente e concessiondrio, estabelecer o
equilibrio econémico do contrato e fixar as condicées em que
O USO se exercerd, entre as quais a finalidade, o prazo, a
remuneragdo, a fiscalizagdo, as sangbes. A fixagdo de prazo,
além de ser uma garantia para o concessiondrio, sem a qual
ele ndo aceitaria a concessdo, & exigéncia legal que decorre
da Lei n° 8.668, de 271-6-93, cujo artigo 57, § 3% veda contrato

com prazo indeterminado.”’

A lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, por sua vez
estabelece que tal forma de utilizagdo de bens publicos depende de
autorizacdo legislativa e concorréncia, devendo ser formalizada mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato {(art. 114, § 1°). A concorréncia, no
entanto, podera ser dispensada quando o uso se destinar a concessionarias
de servico publico, entidades assistenciais ou filantrépicas ou quando houver
interesse publico ou social devidamente justificado (art. 114, § 2°).

! Direito Administrativo, Editora Atlas, §* edigfo, p. 448.
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J& o Decreto n® 52201/11, ao disciplinar os pedidos de
permissao e concessdo de uso de imédveis publicos, admite expressamente a

cessao de imdveis municipais para uso no servico pablico estadual ou federal.

Quanto a onerosidade das cesses de areas plblicas
estabelecida pela Lei n® 14.652/07, com a redacdo conferida pela Lei n®
16.373/16, ndo alcanca as cessbes de dreas a entidades publicas para a
prestacdo de servigos publicos, ficando afastada também, nesses casos, a
imposicdo de clausulas penais (Informacgio n°® 801/2016-PGM-AJC).

Note-se que, no caso dos autos, o senhor arquiteto da PR-VM
responsdvel pela vistoria realizada no local constatou a necessidade de

ampliacdo do espaco (fls. 392).

Diante de todo © exposto, parece-me que ndo existe
obstéculo juridico ao envio de projeto de lei 8 Cdmara Municipal dispondo
sobre a outorga de concessdo administrativa de uso do imdvel localizado na
rua Loefgreen, 2.007, Vila Mariana, a tftulo gratuito, ao Tribunal Regional
Eleitoral de Sdo Paulo, para o prosseguimento das atividades do Cartério da
62 Zona Eleitoral no local, desde que a Administragdo entenda que existe
interesse publico na medida, matéria a ser apreciada pela Comissdo do
Patriménio Imobilidrio do Municipio, que poderd recomendar ao senhor
Prefeito o que julgar conveniente, inclusive quanto ao prazo do ajuste.
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A propdésito, a Lei Organica do Municipio ndo fixa parametros
a respeito do prazo da concessio de uso, tanto que breve exame de alguns
contrato autorizados revela a existéncia de diversos periodos de tempo,
conforme cada caso concreto. Com efeito, a Lei n® 15.674/12 autorizou a
concessao administrativa de uso de area publica & Acdo Social Largo 13 pelo
prazo de 20 anos. A Lei n® 15414/11, por sua vez, autorizou a concessdo &
Associacdo Brasileira de Assisténcia e Desenvolvimento Social, antiga
Sociedade Pestalozzi, pelo prazo de 50 anos. Pelo mesmo prazo de 50 anos,
a Lei n® 14.861/08 autorizou a concessdo a Fundacdo Sdo Paulo, entidade
mantenedora da PUC. Por outro lado, a concesséo 4 APAE foi autorizada pela
Lei n° 14.860/08 pelo prazo de 30 anos. E a j& mencionada Lei n® 14.760/08
autorizou a concessdo ao Estado, pelo prazo de 50 anos, prorrogéaveis por
igual periodo, para a implantacdo da nova sede do Centro de Operagdes da
Policia Militar. Também por 50 anos foi autorizada, pela Lei n® 14.857/08, a
outorga de concessdo de uso de drea municipal 2 Universidade Federal de
Sao Paulo ~ UNIFESP.,

Sio Paulo, &7 7 & ¥ 12018.
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INTERESSADO:  Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo

ASSUNTO :  Concessdo de uso de imével municipal localizado na rua
Loefgreen, 2.007 - Vila Mariana.

Cont. da Informacgéo n° 891/2018 - PGM.AJC

SMG / COJUR
Senhor Coordenador

Restituo estes autos com a manifestacio da Assessoria
Juridico-Consultiva da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acompanho,
no sentido de que néo existe obstaculo juridico ao envio de projeto de lei &
Cémara Municipal dispondo sobre a outorga de concessdo administrativa de
uso do imdvel focalizado na rua Loefgreen, 2,007, Vila Mariana, a titulo
gratuito, ao Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, para o prosseguimento
das atividades do Cartério da 6 Zona Eleitoral no local, desde que a
Administrag8o entenda que existe interesse plblico na medida, matéria a ser
apreciada pela Comissdo do Patriménio Imobilidrio do Municipio, que poderé

recomendar ao senhor Prefeito o que julgar conveniente.
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